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Pertenencia institucional

(1) Facultad de derecho, Universidad La caza de animales es considerada como un deporte en algunos paises, inclusive en algunas

de Buenos Aires (UBA), Argentina. provincias de Argentina. Dicha actividad ha generado cierto debate en el derecho y en la
sociedad, por un lado, se encuentran quienes defienden dicha actividad, tales como Ganaderos,
argumentando que atare el turismo cinegético y que la caza es necesaria para controlar las
poblaciones de pumas y zorros que atacan su ganado. Por el otro lado se encuentran quienes
rechazan completamente esta actividad, tales como ONGS y ecologistas, quienes resaltan el
impacto ambiental que trae en consecuencia dichas practicas, y proponen otras alternativas como
el ecoturismo. Argentina posee un gran marco normativo sobre la proteccion animal y la
aplicacion de sanciones penales a quienes infrinjan estas normas, pero mantiene un esquema del
antiguo codigo de Vélez de 1869 en donde los animales hoy en dia siguen siendo considerados
como cosas muebles segln el codigo civil y comercial de la nacién. Esta vision limitada se refleja
en la dificultad para integrar principios de conservacion y sostenibilidad en la regulacién de la caza
y la proteccion de la fauna silvestre en Argentina.
A nivel internacional se encuentran diversos tratados gque intentan proteger a los animales,
especialmente a los animales en peligro de extincién, y recomiendan practicas o métodos
alternativos menos dafinos para el ecosistema que la caza de animales.
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Hunting animals is considered a sport in some countries, including some provinces in Argentina.
This activity has generated some debate in the law and in society. On the one hand, there are

ORCID those who defend this activity, such as cattle ranchers, arguing that it ties up hunting tourism and
; ; . that hunting is necessary to control the populations of pumas and foxes that attack their livestock.
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0009-0009-6319-1880 On the other hand, there are those who completely reject this activity, such as NGOs and

environmentalists, who highlight the environmental impact that such practices bring about, and
propose other alternatives such as ecotourism. Argentina has a large regulatory framework on
animal protection and the application of criminal sanctions to those who infringe these rules, but
it maintains a scheme from the old Vélez code of 1869 where animals today continue to be
considered as movable property according to the civil and commercial code of the nation. This
limited vision is reflected in the difficulty to integrate conservation and sustainability principles in
the regulation of hunting and the protection of wildlife in Argentina. At the international level,
there are various treaties that attempt to protect animals, especially those in danger of extinction,
and recommend alternative practices or methods that are less harmful to the ecosystem than
hunting animals.
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Requlaciéon y Controversia en la Caza de Animales en Santa Cruz, Argentina: Un
analisis del derecho comparado

Matias A. Kehaike C.

Santa Cruz, una provincia de Argentina famosa por su rica biodiversidad y extensos
paisajes, se encuentra en un acalorado debate con respecto a la caza furtiva de animales
que involucra cuestiones de tradicion, economia y problemas ecolégicos. La principal
problematica se encuentra en la legislacion vigente de la provincia de Santa Cruz, la cual no
prohibe la caza de animales y permite la caza de distintas. El debate se centra en quienes
defienden la caza deportiva, argumentando que esto atrae un mayor turismo cinegético,
entre otros motivos. Por el contrario, se encuentran quienes critican esta actividad, tales
como ecologistas, quienes argumentan que existen otros métodos alternativos.

En el marco del sistema juridico argentino, especialmente en la legislacion vigente que
posee la provincia de Santa Cruz, se evidencia una carencia normativa respecto a la
reciente revalorizacion de los animales, reflejada en las normativas, doctrinas y
jurisprudencias de diversos paises. Ademas, la falta de recursos y personal para la
supervision hace que sea dificil monitorear y controlar la caza, lo que lleva a practicas
ilegales y a la sobreexplotacion de ciertas especies.

La nocién tradicional sobre esta cuestidn esta en crisis, pasando de considerar a los
animales meramente como "cosas" a debatir nuevas teorias sobre su calidad de seres
sintientes. El presente articulo explorara todas las problematicas y desafios legales en torno
a la caza de animales en santa cruz, prestando especial atencién a el marco juridico
argentino, los debates en torno a dicha actividad, el impacto biol6gico y el derecho
comparado.

Problemaéatica

Segun la ley 22.421, que regula la caza en Argentina, cada provincia tiene la autoridad para
decidir qué animales pueden ser cazados, en qué cantidades y en qué condiciones. Los
cotos de caza en Argentina® ofrecen servicios que incluyen alojamiento y diferentes tipos de
cacerias, y se pagan cifras elevadas por los trofeos de animales raros o dificiles de
encontrar. A pesar de la legislacion que prohibe la caza de especies autoctonas, incluida la
del yaguareté, las violaciones de esta ley son frecuentes. El yaguareté, el felino mas grande
de América, esté en peligro critico con una poblacion estimada de sélo 250 individuos en
libertad, y su caza estéa prohibida desde 1984 sin excepciones?.

La Ley 2373 de Fauna Silvestre de la provincia de Santa Cruz define a la caza deportiva
como una actividad licita que se realiza con una finalidad recreativa y sin animo de lucro. En

1 Es un terreno organizado donde se permite cazar con reglas para conservar la fauna silvestre.
Puede estar en tierras de propiedad privada o estatal. Para poder funcionar, el coto de caza tiene que
cumplir los requisitos determinados por la ley.

2 La especie esta catalogada como "Especie en Peligro” a nivel nacional y esta protegida por la Ley
Nacional de Conservacion de la Fauna 22.421/81 y su decreto reglamentario 666/97.



consecuencia, el Consejo Agrario Provincial (CAP)? ha habilitado la temporada de caza
deportiva para este afio (2024), que empez06 el 1 de abril y durara hasta el 31 de agosto.

Esta decision ha generado una notable controversia entre distintos sectores de la sociedad,
en donde se ve reflejada el arduo debate entre la proteccion de la fauna nativa y los
intereses de los ganaderos locales. Entre los que protegen la fauna nativa, se encuentran
algunos ciudadanos y diversas campafias que se oponen a esta actividad debido al impacto
negativo que tiene en la biodiversidad y en los ecosistemas locales. Por otro lado, se
encuentran los ganaderos locales, quienes argumentan que la caza es necesaria para
controlar las poblaciones de pumas y zorros que atacan su ganado, y para gestionar la
poblacién de guanacos que, segun ellos, dafian las pasturas. Agregado a esto, también se
encuentra como un argumento a favor de aquellos que defienden esta actividad, el impacto
econdmico positivo a través del turismo cinegético®.

Uno de los puntos criticos en la discusion es la falta de datos concretos sobre las
poblaciones de pumas y zorros, y el impacto de la caza en estos animales. La directora de
Fauna del Consejo, Amanda Manero, reconocié que no hay numeros exactos sobre las
cantidades de pumas y zorros, lo que genera incertidumbre sobre la justificacion de la caza.

Requlacién v limites

La ley 2373 establece limites claros en cuanto a las especies que pueden ser cazadas, el
namero de ejemplares permitido, y el tipo de armas que se pueden utilizar. Ademas, fija
periodos especificos del afio durante los cuales se permite realizar esta actividad, con la
finalidad de evitar la caza durante épocas de reproduccion o migracién de las especies.

En cuanto a los mecanismos de control y supervision para garantizar el cumplimiento de sus
disposiciones. Las autoridades provinciales tienen la facultad de realizar inspecciones,
expedir licencias, y aplicar sanciones a quienes infrinjan las normativas establecidas.
Asimismo, la ley impone a los cazadores la obligacion de registrar sus capturas y reportar
cualquier actividad irregular, lo que permite un seguimiento continuo de las actividades de
caza en la region.

El incumplimiento de las disposiciones de la Ley 2373 acarrea sanciones que pueden incluir
multas, la suspension o revocacion de licencias de caza, e incluso penas de prision en
casos graves de caza furtiva o dafio a especies protegidas. Estas sanciones estan
disefiadas para desalentar las practicas ilegales y proteger la biodiversidad de la provincia.

Sin embargo, expertos en este tema indican que el control efectivo de esta actividad es
limitado por la dificultad de monitorear el negocio de la caza debido a la negligencia y falta
de control, sumado la falta de presencia estatal en la regulacién, lo que deja aspectos
criticos al azar. Estas situaciones no hacen otra que permitir la corrupcién en la emision de
permisos de cazay la falta de transparencia en la gestion de esta actividad, siendo asi
estas practicas corruptas socavan los esfuerzos de conservacion y promueven la
explotacion ilegal de los recursos naturales.

3 Mas informacion en https://cap.santacruz.gob.ar/
4 El turismo Cinegético (caza deportiva) es la actividad que desarrolla un cazador deportivo visitando
destinos donde se permite la caza de fauna silvestre en su entorno natural.



Proteccion de los animales en el marco juridico interno

Actualmente, el sistema juridico nacional en Argentina cuenta con un amplio conjunto de
normas destinadas a la proteccion de los animales, fundamentado en aspectos como el
peligro de extincion o el abuso y maltrato de estos, entre otras cuestiones particulares. Sin
embargo, ninguna disposicién legislativa contempla a los animales como sujetos de
derechos, sino que los presenta como bienes muebles merecedores de proteccién indirecta.
En realidad, lo que se tutela principalmente es el interés econémico del ser humano sobre
estos seres.

Aunqgue existen numerosas hormas vigentes en torno a la proteccion animal, estas, en mi
opinidn, resultan insuficientes para una verdadera y efectiva tutela. Hasta que no se
reconozca a los animales, sean domésticos o salvajes, como sujetos de derechos juridicos
0 personas no humanas, la proteccion efectiva de los mismos seguira siendo una meta
inalcanzable.

e Proteccion Animal en la Constitucion Nacional (CN)

Con la reforma constitucional de 1994, se incorpor6 una disposicién en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional®, ubicada entre los nuevos derechos y garantias, que establece el
derecho que tienen todos los habitantes a vivir en un ambiente sano, equilibrado y apto para
el desarrollo humano. El mismo incluye el acceso a la informacién ambiental y el deber de
preservar el ambiente.

Este articulo menciona a la diversidad bioldgica haciendo alusién a la proteccién de la
fauna, flora, tierra, aire y agua. Sin embargo, en cuanto a la proteccién constitucional de los
animales en si, el principal mecanismo de tutela radica en la posibilidad de interponer un
recurso de amparo o habeas corpus, contemplado en el Articulo 43 CNS.

5 Articulo 41 CN. - ...” Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generard prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales.” ...

6 Articulo 43 CN. - ...” Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los
requisitos y formas de su organizacion.” ...



Esta clausula constitucional proporciona una herramienta juridica significativa para actuar
frente a cualquier forma de alteracion del ambiente, incluyendo aquellas que afecten o
perjudiquen a la fauna.

No obstante, es importante destacar que la reforma de la Constitucién no incluyé normas
expresas que otorguen derechos esenciales a los animales. Los mecanismos
constitucionales destinados a garantizar el ejercicio de derechos fundamentales, como el
amparo y el habeas corpus, son indispensables, ya que segun el Dr. Pablo G. Hirschmann’,
estos permiten reacciones inmediatas frente a una violacion de un derecho humano
mediante procesos abreviados, en los que se destaca la inmediatez entre el juez y la
persona lesionada.

A modo de ejemplo, este fue el mecanismo utilizado para solicitar la liberacion de “Sandra”,
la orangutana, y su posterior traslado a su habitat®. Debido a que los animales no cuentan
con personalidad juridica ni son reconocidos en la mayoria de las ocasiones como sujetos
de derechos en el ordenamiento juridico argentino podran ser representados legalmente
para interponer estos recursos de tan alto valor juridico.

e Primeras Iniciativas contra el Maltrato Animal (Ley 2.786)

La Ley 2.786, conocida como Ley Sarmiento®, fue promulgada en 1891 y representa uno de
los primeros antecedentes normativos en Argentina para la proteccion de los animales. Esta
ley estableci6é sanciones para quienes cometieran actos de maltrato hacia los animales,
constituyendo un hito en la evolucion del derecho animal en el pais. Aunque ha sido
superada por legislaciones mas contemporaneas, la Ley Sarmiento senté las bases para el
desarrollo de un marco normativo que considera a los animales como sujetos de proteccion.

Mas adelante, en 1900, se dict6 la ley 3.959 de Policia Sanitaria Animal, que tenia como
objetivo la defensa de los ganados del territorio argentino contra la invasion de

enfermedades contagiosas exéticas y las epizootias existentes en la época.

e Malos Tratos y Actos de Crueldad hacia los Animales (Ley 14.346)

La ley N° 2.786, precursora en la materia de proteccién animal, fue complementada en 1954
con la ley N°14.346%°. Es importante destacar que la ley 14.346, vigente en el territorio

7 Pablo G. Hirschmann es abogado (Facultad de Derecho UBA, 1982). Se desempefié como
secretario letrado de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, e integr6 las vocalias de

los doctores Julio S. Nazareno (1995-2001) y Carlos S. Fayt (2010- 2015). También trabajé en el
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién como secretario general (2001-2008).
Ademas, ha ejercido la docencia desde 1986, y en forma continua, en el rea del Derecho
Constitucional. Es profesor de grado en la Universidad de Buenos Aires y profesor de posgrado en la
Universidad Catolica Argentina, en la Universidad Austral, en la Universidad de Palermo, entre otras.
8 http://www.saij.gob.ar/camara-federal-casacion-penal-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-
orangutana-sandra-recurso-cadacion-habeas-corpus-fal4261110-2014-12-18/123456789-011-1624-
lots-eupmocsollaf

9 Llamada asi en honor a su primer impulsor Domingo Sarmiento.

10 E| 27 de septiembre de 1954, el Congreso de la Nacion sanciono la Ley 14.346 de proteccion a los
animales, cuyo autor fue Antonio Benitez (abogado y politico argentino) y es la que se encuentra
actualmente vigente.



argentino, forma parte de las leyes especiales complementarias al Codigo Penal. Su
objetivo es sancionar a los responsables de malos tratos o actos de crueldad contra los
animales, con penas que van desde quince dias hasta un afio de prision.

A diferencia de su predecesora, esta ley describe los actos que seran considerados maltrato
Yy, por otro lado, clasifica separadamente aquellos que serdn reconocidos como actos de
crueldad contra los animales.

Esta ley define en su articulo 2 lo que se entiende por "malos tratos" y "actos de crueldad",
enumerando una serie de conductas tipificadas como delitos, tales como el abandono de
animales, la sobrecarga de trabajo, y la mutilacién no terapéutica, entre otras. Mientras que
en el articulo 1 de la misma ley dispone que quienes incurran en actos de crueldad hacia los
animales seran sancionados con penas que varian desde 15 dias hasta 1 afio de prision.

Este régimen punitivo representa un avance significativo en la proteccién de los derechos
de los animales, aunque ha sido objeto de criticas por la aparente levedad de las penas

previstas y por continuar sin reconocer a los animales como sujetos de derechos.

e Conservacion de la fauna (Ley 22.421)

La Ley 22.421, promulgada en 1981, tiene como propésito la conservacion de la fauna
silvestre en Argentina. Aunque su enfoque principal es la preservacion de las especies en
su habitat natural, esta ley también contribuye a la proteccién contra el maltrato animal al
regular la caza, captura'y comercio de animales silvestres. La Ley 22.421 establece
sanciones para quienes violen sus disposiciones, incluyendo multas y el decomiso de los
ejemplares capturados ilegalmente.

Este hito legislativo marco un avance significativo en la normativa argentina, al ampliar el
espectro de proteccion de la fauna a través de la prohibicion de determinadas conductas
lesivas y el fomento de la creacion de reservas y santuarios. No obstante, al igual que las
normativas anteriores, esta ley no otorga a los animales la categoria de sujetos de
derechos.

e FEl Cbédigo Civil y Comercial - Los animales como bienes muebles

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, vigente desde 2015, clasifica a los animales como
bienes muebles en su articulo 227*. Aunque esta clasificacion ha sido objeto de criticas por
no reflejar la naturaleza sentiente de los animales, el Cédigo impone ciertos deberes y
responsabilidades a los propietarios de animales, incluyendo el cuidado y respeto por su
integridad*2.

11 ARTICULO 227.- Cosas muebles. Son cosas muebles las que pueden desplazarse por si mismas
o por una fuerza externa.

12 E| articulo 360 de la Ley "Omnibus" deroga el inciso d) del articulo 1002 del Codigo Civil y
Comercial. Este inciso establecia que los dafios y perjuicios causados por animales o cosas
inanimadas son responsabilidad de su duefio o guardian, salvo que estos prueben que la causa del
dafio fue ajena a su voluntad.



Si bien el Codigo Civil y Comercial no reconoce a los animales como sujetos de derecho en
el mismo sentido que los seres humanos, las disposiciones sobre responsabilidad civil
permiten que los actos de maltrato que causen dafios a terceros sean objeto de
indemnizacién, lo que afiade una capa adicional de proteccion indirecta para los animales.

En consecuencia, la legislacién argentina, al no reconocer a los animales como sujetos de
derechos, perpetla su tratamiento como bienes muebles. Esto limita su proteccion y deja
sin resolver el vacio legal que impide otorgarles derechos en el sistema juridico argentino.

De este modo podemos sostener que el marco normativo argentino en materia de maltrato
animal ha experimentado un avance considerable desde la promulgacion de la Ley
Sarmiento, pero aun enfrenta desafios significativos. Uno de los principales problemas es la
falta de un enfoque integral que reconozca a los animales como seres sintientes con
derechos propios, mas alla de su clasificacién como bienes muebles en el Cédigo Civil y
Comercial.

Derechos de los Animales a Nivel Internacional

La proteccion de especies como el puma en el derecho internacional se articula en un
marco legal compuesto por tratados globales, como CITES?®?, la CMS*y la CDB?®, junto con
declaraciones como la Declaracién Universal de los Derechos del Animal. Estos
instrumentos imponen obligaciones a los Estados destinadas a asegurar la supervivencia de
estas especies, mediante la regulacion del comercio, la conservacion de habitats, y la
adopcion de medidas contra la caza y explotacién ilegal.

El primer instrumento juridico internacional fundamental para la mayoria de los paises en
relacion con los derechos de los animales es la Declaracion Universal de los Derechos
Animales (DUDA) proclamada el 15 de octubre de 1978. Esta declaracion fue creada para
sensibilizar sobre la importancia de proteger a los animales y se basa en una postura
filosofica que redefine la relacién entre la especie humana y las demas especies,
sustentandose en conocimientos cientificos y afirmando el principio de igualdad de los seres
Vivos.

Establece que todos los animales nacen iguales en términos de derecho a la vida y deben
ser respetados. Segun la DUDA, los seres humanos, como parte de la especie animal, no
tienen el derecho de exterminar o explotar a otros animales, violando asi sus derechos. Los
animales tienen derecho a recibir atencion, cuidados y proteccion, y no deben ser sometidos
a maltratos ni actos crueles. En caso de ser necesario, la muerte del animal debe ser
instantanea, minimizando el dolor y sufrimiento.

Este instrumento legal es significativo porque consagra el principio del respeto hacia la
coexistencia de las especies, afirmando que el ser humano no puede atribuirse el poder de
exterminar o violar los derechos bésicos de los animales. La DUDA también introduce dos
conceptos clave: genocidio y biocidio. El biocidio se refiere a la muerte innecesaria de un
animal, considerada como un ataque a la vida misma. El genocidio, un concepto

13 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
14 Convencion sobre la conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
15 El Convenio sobre la Diversidad Biologica



tradicionalmente asociado a los Derechos Humanos, se aplica al exterminio de grandes
cantidades de animales de una misma especie. Aunque la DUDA aborda fundamentalmente
a todos los animales, distingue entre aquellos destinados al trabajo y los de consumo,
reconociendo que todos tienen derecho a una vida digna, independientemente de su
propésito para el ser humano.

A pesar de la época en la que fue redactada, la DUDA es un modelo completo y relevante
para cualquier sistema juridico, siendo la primera en enfocarse estrictamente en la
consideracién de los animales en si mismos y no meramente como recursos para el
beneficio humano.

Métodos o0 Practicas Alternativas a la Caza de Animales

Como se mencioné al comienzo de este articulo, en la provincia de Santa Cruz, Argentina,
la caza, aunque regulada por la normativa vigente, ha suscitado preocupaciones tanto
ambientales como éticas. Como respuesta, se han desarrollado diversas practicas
alternativas que buscan reemplazar o complementar la caza, promoviendo la conservacién
de la fauna silvestre y el equilibrio ecolégico sin recurrir a la eliminacién de especies.

Una alternativa eficaz y sostenible a la caza es el ecoturismo'®, especialmente el
avistamiento de fauna silvestre. Esta practica se basa en la observacion de animales en su
entorno natural, sin interferir en su comportamiento ni en su habitat. En Santa Cruz, esta
modalidad ha cobrado relevancia, en particular en areas protegidas como el Parque
Nacional Los Glaciares y la Reserva Natural Punta Tombo. El ecoturismo no solo genera
ingresos para las comunidades locales, sino que también incentiva la conservacion de
especies al valorar la biodiversidad como un recurso econémico sostenible.

Otra practica alternativa a la caza es la implementacién de programas de conservacion y
rehabilitacion de la fauna silvestre. En Santa Cruz, estos programas se enfocan en la
proteccion de especies amenazadas, la restauracion de habitats y la reintroduccion de
especies en sus entornos naturales. Estas iniciativas son impulsadas por organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y el gobierno provincial, que colaboran para
monitorear y preservar la fauna local.

Por esta razén, la educacion ambiental es fundamental para reducir la caza, ya que
promueve una mayor conciencia sobre la importancia de la conservacion de la fauna. En
Santa Cruz, se han implementado programas educativos en escuelas y comunidades
locales, orientados a informar sobre las consecuencias negativas de la caza y a fomentar el
respeto por la vida silvestre!’. Estos programas también promueven actividades

16 El ecoturismo hace referencia a las actividades turisticas que se realizan en destinos con un
ecosistema natural. Su principal objetivo es ofrecer a los viajeros la posibilidad de conocer estas
zonas al mismo tiempo que se garantiza el bienestar de la propia naturaleza y de las culturas
tradicionales que alli habitan. Los destinos mas frecuentados suelen ser los que ofrecen flora, fauna
o patrimonio cultural como atracciones principales

17 Mas informacion en
https://www.santacruz.gob.ar/ambiente/4jornadas/pdfs/jue23/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas
%20de%20Educaci%C3%B3n%20Ambiental_%20Compromisos%20y%200portunidades.pdf



alternativas, como la fotografia de naturaleza, que permiten interactuar con el entorno sin
causar dafio a los animales.

Asi, con el fin de disuadir la caza y fomentar alternativas sostenibles, se han implementado
incentivos econdmicos dirigidos a actividades que preserven la fauna. En Santa Cruz, esto
incluye subsidios y apoyo financiero a iniciativas que promuevan el desarrollo de la
agricultura sostenible, la ganaderia extensiva y otras practicas respetuosas con la
biodiversidad local. Estos incentivos ayudan a reducir la dependencia de la caza como
fuente de ingresos, ofreciendo alternativas econdmicas viables para las comunidades
rurales

Repercusiones en chile y Andlisis del derecho comparado

En Chile, la caza de fauna silvestre esta regulada por la Ley de Caza y su Reglamento?®,
gue prohibe la caza de varias especies nativas, entre ellas el puma y el guanaco. La ley
chilena permite la caza de algunas especies consideradas plagas, pero impone
restricciones estrictas para proteger la biodiversidad. El impacto de la medida argentina en
Chile es considerable, dado que muchas especies, como el puma, tienen amplios rangos de
desplazamiento y no reconocen fronteras politicas.

Liliana Ortiz, coordinadora de Estrategia y Ciencia de WWF Chile'®, advierte que la caza de
pumas en Argentina podria afectar negativamente la poblacién de esta especie en Chile, ya
gue los pumas que cruzan la frontera podrian ser cazados, alterando su estructura social y
aumentando potencialmente la depredacion de ganado en areas cercanas.

Asi pues, Chile cuenta con la Ley 20.380 de Proteccién Animal, vigente desde 2009, que
establece que los animales son seres vivos y sensibles que forman parte de la naturaleza.
La ley impone al Estado la obligacion de brindar proteccion y bienestar a los animales en
virtud de su condicién intrinseca, aunque se limita a mascotas o animales de compafia. La
ley también establece que el &mbito educativo debe fomentar el respeto y la proteccién de
los animales en los niveles basico y medio. En cuanto al "bienestar animal”, se exige que
cualquier persona a cargo de un animal le proporcione condiciones de vida adecuadas a su
especie, incluyendo alimentacién. Antes de esta ley, los animales eran considerados
simplemente como cosas.

e Bolivia

La Constitucion Politica de Bolivia de 2009, al igual que otros ordenamientos juridicos
mencionados, obliga al Estado a asegurar la conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente para las futuras generaciones. En 2015, Bolivia promulgé una ley para la
defensa de los animales contra la violencia, crueldad y maltrato por parte de los seres

18 En Chile, la ley 19.473, también conocida como Ley de Caza, regula la caza, captura, crianza,
conservacion y uso sustentable de animales de la fauna silvestre.

19 El Fondo Mundial para la Naturaleza (en inglés World Wide Fund for Nature) es una organizacion
no gubernamental fundada en 1961 que se encarga de la conservacion del medio ambiente.



humanos?. El articulo 3 establece que los animales, como sujetos de proteccion, tienen
derecho a ser reconocidos como seres Vivos.

A través del articulo 10, se agrega al cédigo penal el articulo 350 bis que sanciona con
penas de prisién de seis meses a un afio y multas a quienes causen sufrimiento a un animal
o lo utilicen en préacticas sexuales. La pena maxima se eleva a un tercio cuando el maltrato
causa la muerte del animal. El articulo 350 ter castiga con prision de 2 a 5 afios y multa a
guienes maten con crueldad a un animal, aumentando la pena en un tercio si se mata a mas
de un animal.

Con respecto a la caza, esta se encuentra principalmente regulada por la Ley N° 1333 de
Medio Ambiente. Esta normativa proporciona un marco general para la proteccion de la
fauna silvestre y la regulacion de la caza, que debe estar en sintonia con los principios de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

La legislacion boliviana prohibe la caza de especies en peligro de extincion y establece que
la caza de otras especies debe estar sujeta a planes de manejo que aseguren la
sostenibilidad de las poblaciones animales. La caza furtiva y el uso de métodos no
selectivos son delitos sancionados por la ley, que también regula el comercio y trafico de
especies animales.

e Espafia

En Espafia, no existe actualmente una normativa estatal que proteja los derechos de los
animales, y las leyes existentes se aplican a nivel regional o municipal.

El Codigo Penal de 1928 fue el primer cuerpo legal en abordar el maltrato animal, aunque
no lo hacia en términos de proteccion del animal per se, sino como una infraccién contra los
intereses generales. En 2015, el Cadigo Penal fue reformado, introduciendo mejoras
significativas, como la penalizacion del abandono y la explotacion sexual de los animales.

El articulo 337 establece penas de prision de tres meses a un afo, asi como inhabilitacién
para quienes maltraten injustificadamente a un animal, causando lesiones o sometiéndolo a
explotacion sexual, e incluye a animales domésticos, domesticados o no salvajes,
excluyendo a los animales salvajes.

Esta disposicién es similar a la del articulo 521-1 del Cédigo Penal francés??, que también
castiga el abuso o maltrato sexual de los animales, excluyendo a los salvajes. En Espaiia,
las corridas de toros estan legalizadas como una "tradicion cultural”, lo que justifica este
espectaculo publico de acabar con la vida de los toros?2. Barcelona, en abril de 2019,
anuncié la posibilidad de crear el primer centro de estudios cientificos sobre la sintiencia

20 ey N.° 700 - Ley para la defensa de los animales contra actos de crueldad y maltrato

21 El articulo 521-1 del Cédigo

Penal aplica a los abandonos las mismas penas que a los malos tratos graves y actos de crueldad
contra un animal doméstico: multa maxima de 45.000 euros, una pena de hasta 3 afios de carcel y
una pena complementaria de prohibicién (definitiva o temporal) de tener un animal.

22 El Art. 632 del Cédigo Penal esparfiol de 1995 dispone que las corridas de toros son espectaculos
Autorizados, por lo tanto, legales



animal, lo que seria un hito histérico y podria proporcionar evidencia para considerar a los
animales como sujetos de derechos.

Espafia cuenta con una rica tradicion cinegética y un complejo sistema normativo que
regula la caza a nivel nacional y autonémico. La ley 1/1970, sobre la caza, ha sido
complementada y adaptada por diversas normativas autondmicas. Esta ley establece las
bases para la proteccion de la fauna silvestre, la regulacion de las actividades cinegéticas y
la gestion sostenible de los recursos naturales.

Por lo que la caza esta permitida Gnicamente en terrenos cinegéticos, que pueden ser
publicos o privados. La gestion de estos se realiza mediante planes técnicos de caza, que
deben ser aprobados por las autoridades competentes y estan disefiados para garantizar la
sostenibilidad de las poblaciones de fauna y la biodiversidad. De igual forma, los cazadores
deben contar con una licencia vigente para cazar y un seguro de responsabilidad civil, y
deben respetar los periodos de caza.

En sintesis, podemos decir que el derecho espafiol sigue el enfoque establecido por el
derecho francés en cuanto a la consideracion juridica de los animales, aplicando a los
animales domésticos las normativas generales previstas para los bienes muebles.

e Alemania:

Alemania incluye en su Constitucion el articulo 20a, que establece la obligacién del Estado
de proteger los fundamentos naturales de la vida y los animales para las generaciones
futuras, mediante las acciones de los poderes Ejecutivo y Judicial.

Este principio es similar al articulo 41 de la Constitucidn argentina, que también exige la
proteccion de la vida en todas sus formas para las futuras generaciones. Ademas, el articulo
90a del Cddigo Civil Aleman, incorporado en su ultima reforma, declara que los animales no
son cosas y estan protegidos por leyes especiales, aplicando de manera analoga las
disposiciones sobre las cosas cuando no se disponga lo contrario. Alemania aborda los
derechos de los animales desde una perspectiva humanitaria, incluyendo todas las especies
presentes en el pais.

Alemania fue reforzando a lo largo del tiempo la proteccién de los animales?, inclusive
garantizando desde 2002 sus derechos con rango constitucional, ya que el art. 20 de esta
norma dispone que “el Estado tiene la obligacion de proteger los fundamentos naturales de
la vida y de los animales en el interés de futuras generaciones”. Este articulo es similar a
nuestro articulo 41 contemplado en la constitucion nacional.

23 En Alemania se aprobo la Ley Tierschutzgesetz o Ley de Proteccion Animal (1933). Esta ley
impone a los propietarios la obligacion de garantizar una vida digna y evitar el sufrimiento de los
animales (art. 903), reconoce el derecho a una indemnizacion por maltrato o sufrimiento que haya
padecido el animal a cuyos propietarios se les entregd para el cuidado y recuperacion por los actos
sufridos (art. 252,2).



e Austria:

En 1988, Austria marco un hito al incorporar el articulo 285a al Cédigo Civil, el cual
establece que los animales no deben ser considerados como cosas, Sino que estan
protegidos por leyes especiales.

En ausencia de una normativa especifica, se aplican de manera supletoria las disposiciones
referentes a las cosas. Ademas, Austria ha prohibido la exhibicion de perros y gatos para su
venta en tiendas, la entrada de circos con animales en el pais y la mutilaciéon de orejas y
colas en ciertas razas de animales. La Constitucion austriaca fue modificada en 2014 para
incluir el articulo 11.1, que reglamenta la proteccion estatal de la vida y el bienestar de los
animales.

Asi pues, Austria sigue un idéntico criterio que Alemania al dejar de considerar al animal
como cosa?*. Desde el afio 2000 se le ha otorgado al animal un estatus juridico diferente al
de una simple cosa. Dentro de su marco legal se encuentra la Ley de Bienestar Animal de
2004, la cual establece que los animales son seres con cualidades similares a las de los
humanos. Esta normativa prohibe causarles dolor, sufrimiento o someterlos a situaciones de
ansiedad extrema, considerando tanto su bienestar fisico como mental.

Asimismo, se han implementado disposiciones especificas para la proteccion de animales
de granja y ganado lechero, ademas de prohibir el uso de animales salvajes en
espectaculos circenses. Adicionalmente, la comercializacion de mascotas a través de
medios publicitarios en linea ha sido declarada ilegal.

Conclusién

Tras un profundo andlisis de la proteccion de los animales a nivel nacional e internacional,
especialmente enfocandonos en la regulacion y los desafios en torno a la caza de animales
en Santa Cruz, Argentina. Podemos sostener que la caza de animales, tanto en Santa Cruz
como en el resto de Argentina, se encuentra en un punto de inflexion donde las practicas
tradicionales deben ser analizadas desde las normativas internacionales y las crecientes
preocupaciones ambientales.

Desde hace mucho tiempo que los animales estan siendo considerados a nivel juridico
como simples cosas. La reforma del estatus juridico civil de los animales debe estar
orientada a garantizar su bienestar, fundamentada en su propia condicion intrinseca, y en
respuesta a las exigencias de una sociedad en constante evolucion. Existe un consenso
generalizado sobre la necesidad social de establecer un estatuto juridico para los animales
gue los reconozca como personas no humanas, desvinculandolos del régimen legal
aplicable a los bienes muebles.

En los ultimos afios, ha surgido una creciente conciencia social con el objetivo de evitar que
los animales sean sometidos a tratos innecesarios, tales como abusos, sufrimiento, dolor y
explotacion. Esta concienciacion responde a la insuficiencia de las leyes actuales para
brindar una proteccion y bienestar adecuado a los animales no humanos. Los tratados
internacionales anteriormente mencionados, han jugado un papel crucial en orientar la

24 La ley austriaca de proteccién animal esta considerada como la mas estricta de la Union Europea.



regulacion de la caza en Argentina, imponiendo la obligacion de adoptar medidas internas
gue aseguren la sostenibilidad de las practicas cinegéticas.

Es lamentable que, a pesar de la reciente reforma del Codigo Civil y Comercial en el afio
2015, persista el enfoque de Vélez, que contintia asignandoles el tratamiento legal de cosas
muebles. Esta vision limitada se refleja en la dificultad para integrar principios de
conservacion y sostenibilidad en la regulacién de la caza y la proteccién de la fauna
silvestre en Argentina.

En este contexto, surge la necesidad de explorar métodos o practicas alternativas a la caza
de animales, que no solo contribuyan a la conservacién del medioambiente, sino que
también ofrezcan beneficios econémicos y sociales sostenibles para las comunidades
locales. Actividades como el ecoturismo y la observacion de fauna se presentan como
opciones viables para reducir la dependencia de la caza, promoviendo al mismo tiempo la
educacién ambiental y la valorizacion del patrimonio natural.

Es fundamental abandonar la perspectiva antropocéntrica, que coloca al ser humano en la
cuspide de una jerarquia universal y le concede derechos absolutos sobre todo lo
circundante. En lugar de ello, se debe adoptar una vision que reconozca que los seres
humanos somos parte de una comunidad compartida, en la cual los intereses humanos no
deben prevalecer sobre los de otros seres.
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	Text Field 13: (1) Facultad de derecho, Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina.
	Text Field 14: mkehaike@gmail.com
	Text Field 15: Matias A.Kehaike C. :0009-0009-6319-1880                             
	Text Field 9: Regulación y controversia en la caza de animales en Santa Cruz, Argentina: Un análisis del derecho comparado
	Text Field 10: Regulation and controversy in animal hunting in Santa Cruz, Argentina: A comparative law analysis
	Text Field 11: Matias A. Kehaike C. (1)
	Text Field 5: Hunting animals is considered a sport in some countries, including some provinces in Argentina. This activity has generated some debate in the law and in society. On the one hand, there are those who defend this activity, such as cattle ranchers, arguing that it ties up hunting tourism and that hunting is necessary to control the populations of pumas and foxes that attack their livestock. On the other hand, there are those who completely reject this activity, such as NGOs and environmentalists, who highlight the environmental impact that such practices bring about, and propose other alternatives such as ecotourism. Argentina has a large regulatory framework on animal protection and the application of criminal sanctions to those who infringe these rules, but it maintains a scheme from the old Vélez code of 1869 where animals today continue to be considered as movable property according to the civil and commercial code of the nation. This limited vision is reflected in the difficulty to integrate conservation and sustainability principles in the regulation of hunting and the protection of wildlife in Argentina. At the international level, there are various treaties that attempt to protect animals, especially those in danger of extinction, and recommend alternative practices or methods that are less harmful to the ecosystem than hunting animals.
	Text Field 4: Proteccion animal; Derecho animal; Maltrato animal; Caza furtiva
	Text Field 7: 10.62059/LatArXiv.preprints.182
	Text Field 8: 27/08/24
	Text Field 17: 31/08/2024
	Text Field 6: Animal protection; Animal rights; Animal abuse; Poaching
	Combo Box 3: [CC BY]


